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Ordre du jour

1. Appel a initiative en faveur de la biodiversité

2. Eau potable et assainissement : /es enjeux de la gestion
durable des services publics de I'eau et de 'assainissement
(SPEA) et mise en perspective avec la loi NOTRe

3. GEMAPI : les enjeux de la restauration des cours d’eau
et mise en perspective avec l'organisation de I'exercice de
la compétence GEMAPI
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Introduction
Laurent ROY

Directeur Général
Agence de I'’eau Rhone Méditerranée Corse



_comite
gcgcienebnéésd%rrpanée PROG RAMME D’ACTION
2013 - 2018

S f y Sale o g N
\ 0 -Il{ s |
RHONE MEDITERRANEE '
s !—N EA“
établissement public de I’'Etat e ; .

Nouvelle lol & Initiative
BIODIVERSITE

Commission géographique




. comité
lede bassin
rnOne méediterranee . a
La loi pour la reconquéte de la

biodiversité, de la nature et des paysages

O Adoptée le 20 juillet 2016 par 'assemblée
nationale (loi n°2016-1087 du 8 ao(t 2016)

O Plusieurs dispositions pour la politique
de I'eau et des milieux aquatiques

v La création de I'agence francaise pour la biodiversité (AFB )
Intégration des missions et moyens de 'ONEMA, de 'agence d es aires marines
protégées, de Parcs nationaux de France et de 'ATEN.

v' L'extension du champ de compétence des agences de | eau

» aux actions sur le milieu marin ou la biodiversite.

» ala connaissance, a la protection et a la préserva tion de la biodiversité
terrestre et marine dans le cadre des stratégies na  tionales et regionales pour

la biodiversité
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Initiative biodiversité

Pour accompagner la mise en ceuvre opérationnelle de la loi po ur la reconquéte
de la biodiversité, lancement d’'une initiative en faveur de la biodiversité par

'agence de I'eau .

e Des travaux ou études sur la reconquéte de la
biodiversité des milieux aquatiques (zones
humides, cours d’eau, mer et littoral...)

e Une prise en compte de la biodiversité
terrestre ouverte aux milieux secs imbriqués
dans des mosaiques d’habitats humides ou
utiles a la ressource en eau

e Un lien fort avec les trames vertes et bleues

Bénéficiaires : collectivités, conservatoires, associations,...
Deux sessions : 30 novembre 2016 et 15 mai 2017.
Une enveloppe de 8 M€ et un taux jusqu’a 80 %
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Enjeux de la gestion durable des
services d’eau et d’assainissement et
mise en perspective avec la loi NOTRe

Yves PICOCHE

Directeur des interventions et actions de bassin
Agence de I'’eau Rhone Méditerranée Corse



Bassin Rhone Méditerranéee

Loi NOTRe :
Conséquences pour
les services d’eau et

d’assainissement.
Une gestion durable
a portée de main
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Loi NOTRe :Pour les SPEA deux ambitions fortes

@ Diminuer le nombre de services d’eau et d’assainissement :

= C(Clarifier la gouvernance de l'eau ;

= Contexte du bassin :

@ Améliorer la gestion financiére et techniques des services :

= Des services de tailles suffisantes pour une gestion pérenne ;

= Contexte du bassin :



Lcde bassin  Diminuer le nombre de SPEA pour clarifier
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la gouvernance

Etat des lieux : une gestion morcelée :

= Aujourd’hui environ
= Des syndicats nombreux : environ sur le bassin RM

— nombre de service important (10 000 SPEA) .
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la gouvernance

Modalités de la loi NOTRe :

= |'autorité organisatrice des compétences eau et assainissement = EPC| FP
= Des EPCI FP de tailles plus importantes (15 000 habitants)

= Suppression des « petits » syndicats (périmetre concernant moins de 3
EPCI FP)

= Une échelle de temps courte, transfert obligatoire au 18 janvier 2020,
c’est demain.
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i~C meremedierance Diminuer le nombre de SPEA pour clarifier

la gouvernance — conséquence sur le bassin

Etablissement Public de
Coopération Intercommunale au
Ler janvier 2017

= Une réduction du nombre d’EPCI

ua mn_m 280 ] # ) FP de (369 EPCI FP au 1°"
, i janvier 2017)

= Une réduction du nombre de

S ) syndicat de (129 syndicats

B gl B susceptibles de se maintenir au 1°¢'
m (e janvier 2020)
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= T
-
Ll

Légende
Chefs-liaw: EMC
= Chefs ligw départementao
[ Uimites administratives du bassin RMC

[ Départements
Mouvelkes Fmites administratves des EPO 2017



(0zoz/To/T ne aouajadwiod : yayng ajep) Das isod /107 U8 d4-Dd3 : (020z/T0/T ne aauajadwod & sioyng 21ep) 1JaS 1s0d Z10Z U2 d4-Dd3

(8102/10/T Ne @dusjadwod | oNNg B1ep) sju2jzdwod JuswajiEied Dd3 (8102/10/1 ne 2oudwo | 1IERNg 33ep) SHURladWod JuswapRIMed DdI
sjus)pdios Juswasiua efep D43 Wl sjuBjadwoD JusRRnuR BEp DI Wl
23ua1pdwod e} ap anted no 3noj Juessaxa 1343 IV 22u=39dwiod ej 3p anJed no o) JuUeiaxa 10d3
(snjd no [Dd3 £) Nusjuiew 35 3p SAQRADSNS (snjd N0 D43 £) AUsjuiRw 26 3p sARA20SNS
(1Dd3 £ 3p SUIoW) 24LON 10] | fed 0Z02/T0/T 31 P&y sid ne sinossia. (IDd3 £ 3p sulow) Sy LON 19] €] sed 0z07/10/T 3| P48y snid ne sInossiq
2cuajpdwod gj ap agsed no N0} Jueiiaxa sjedIpuls 2V 2ouajadwod el ap apsed No IN0Y JURSIRXD SIEINPUAS

+10¢ V¥3dSIS sspuuoqg

#10Z VY3dSIS sapuuog m :

3YLON 10] &] 3p speduwi 537 3 LON 10] &] 3p Spedul 537
sqnoQ aUQes - 099WOD SQNO( SUQES - 0IHW0)
319Y.10d NY3 22UBUIRANOD 411237102 LNIIWISSINIVSSY 22UBUI2AN0S

ooURLSIPSL BUQU

UISSeq ep 2)
S)ILIoD 2



z . comite
Lede bassin
F ) rhone mediterranée

1/01/2017

Calendrier de mise en ceuvre

1/01/2018 1/01/2020

Création des
nouveaux EPCI FP

>

<€

Mise en conformité des
statuts EPCI existants :

* Nouvelles définitions des

compétences

* Répartition facultatif /

option

=

> Compétences eau et
assainissement
optionnelles en bloc
(CA et CC)

Compétences eau et
assainissement
obligatoires en bloc pour
tout EPCI FP

Des échéances qui sont proches et a anticiper
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Une définition incluse dans le SDAGE 2016-2021 : Gérer durablement ses
services c’est :

= Un service aux obligations sanitaires et environnementales
= Un service qui satisfait les des usagers
= Un service dans le temps

Une avec une disposition

:> qui est introduite : « 3-08 Assurer une gestion durable des
services publics d’eau et d’assainissement »



o de | %ﬁﬁ[pﬁ Accompagnhement des transferts de

Un appel a projets 2016-2018 lancé par l’'agence :

compétence

T2

) 5
P A pROYE

Objectif : accélérer la prise de compétence des EPCI

Accompagnement des études nécessaires aux transferts de
compétence (structuration du futur service, inventaire du patrimoine,
plan de programmation pluriannuel, tarification)

Des taux d’aide (jusqu’au 30 juin 2017 — puis 70% )

Des outils techniques :

Un guide pour la rédaction :
e des CCTP des études préalables au transfert, schémas directeur
* Des fiches de poste spécifiques a la préparation du transfert.
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pa gudec e Améliorer la gestion financiere et
technique des SPEA

Etat des lieux : un patrimoine considérable mais qui se dégrade

Source étude EY 2012
Linéaire réseaux 170 000 km 105 000 km
Estimation de la valeur a neuf 32-35 milliards € 44-60 milliards €
du patrimoine (UPEP + réservoirs + réseaux (branchements +

+ branchements) réseaux + STEP)

=» un enjeu important = le renouvellement des ouvrages (petites stations +
réseaux)

=>» Nécessité d’établir une planification judicieuse de la gestion patrimoniale
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assin__ Améliorer la gestion financiere et
technique des SPEA

Etat des lieux : une gestion des services peu durable

* Des
» 51 % des services ne connaissent pas le taux de renouvellement
réseaux
» Taux de renouvellement faible (0,7 % en moyenne =140 ans)
» 17 % avec un taux nul
e Un des

ouvrages. Pas de lien entre renouvellement et les documents de planification
(schémas directeurs ou PPI)

e Une (1/4 des services
amortissent selon les bonnes pratiques)

—
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GOUVERNANCE

( Conn?iss(?nc%  Définition et \

ngrc:] gir;] e|e u priorisation les

ine ] _ besoins de
(caracteristiques, état - ' ) renouvellement :
et fonctionnement) : - / outils d’aide a Ia'
plans a jour, descriptif - / décision (logiciels
deétaille, diagnostics ' d’analyses
techniques, multicritéres...)

autosurveillance,
historique casses et
interventions

* Constitution / gestiorn
bases de données
intégration des
données dans un Sl
(applications métier)

T TARIFICATION
K WUERENCRIE Recouvrement des

r colits du service

+ Détermination des
objectifs de
performance et de
qgualité du service :
fixer les choix et les
priorités de la
collectivité )

» Controbles réception
des réseaux

» Charte Qualité « Définition d’un plan
pluriannuel de

réseaux

* Plan de récolement renouvellement :

* Amortissement programme
budgétaire des U d'actions/ de travaux

immobilisations et d’investissements
\acquises
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GOUVERNANCE

TARIFICATION
Recouvrement des
colits du service

gestion durable des services

Des aides bonifiées préférentiellement aux EPCI

Conditionnalité pour les aides aux travaux AEP et
assainissement a un

Financement des : tarification,
structuration des services, inventaires, SIG
Conditionnalité au remplissage SISPEA

Mise en ceuvre du

prélevement

Conditionnalité pour les aides aux travaux au
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Témoignhage

Christophe LIME

Conseiller communautaire Grand Besancon délégué a la
gestion du patrimoine et des batiments
Adjoint au Maire Ville de Besan¢con en charge de |'eau et
de I'assainissement



Grand
Besancon =

Préparation et anticipation du transfert
des compétences
eau et assainissement

Territoire du Grand Besancon

Loi NOTRe et anticipation du transfert

Charte des principes guides de la démarche
Apercu des sujets specifiques a prendre en compte

Phases, calendrier

agence
| *eau




Transfert de compétences eau et assainissement
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Transfert de compétences eau et assainissement

B .:0i NOTRe

Impose le transfert des compétences « Eau et Assainissement » au | janvier 2020.

- Le Grand Besancon anticipe le transfert

Constitution d’un groupe de travail composé d’élus en janvier 2015, élargi en avril
2016 aux nouveaux territoires.

Appui sur une mission constituée de 2 ingénieurs (depuis automne 2015), puis 3
(sept. 2016) pour suivre et préparer le transfert prévu au |¢" janvier 2018 pour :

e impliquer les élus le plus en amont possible
e permettre aux conseils municipaux de délibérer explicitement sur le transfert

e garantir la validité de I'état des lieux et du programme de travaux engagés et a venir

- Une charte des « principes guides de la démarche »

Une Charte, partagée par les communes, pose les principes et les valeurs de transparence, de
collaboration et de concertation préalables au transfert. Elle précise les enjeux du transfert :
* mutualiser les investissements et le fonctionnement, un service homogene sur tout le territoire ;

* ne pas grever le potentiel des générations a venir, garantir un niveau de patrimoine satisfaisant,
préserver les ressources et maitriser les impacts sur I'environnement ;

 adopter une convergence tarifaire qui distingue bien la part responsabilité de la part solidarité ;

bien intégrer et prendre en compte la question des ressources humaines.

Grand | RS
Besancon | &




Transfert de compétences eau et assainissement

Aucune disposition officielle n’évoque
explicitement la convergence
tarifaire.

Plusieurs parametres entrent en jeu :

e Tarif unique plus « haut » par
rapport au tarif moyen existant : la
part solidarité

e Durée de convergence plus courte
la part solidarité /"

 Forme des courbes / présence
d’un pic haut : la part
responsabilité /

Grand | B8
Besancon | BEES




Transfert de compétences eau et assainissement

- Aspects budgétaires

Impacts du transfert du fait du changement du seuil de population de référence :
v la fin de tout recours au budget général (actuellement admis pour les communes < 500 hab.)
v’ |la séparation des budgets AEP et EU (pas obligatoire actuellement pour les communes < 3000 hab.)

v’ 'imputation des dépenses liées au pluvial et a la défense extérieure contre les incendies sur
le budget général (et non pas sur les budgets annexes assainissement ou eau)

v’ le transfert des résultats (excédents / déficits )

v’ I'assujettissement a la TVA pour 'eau potable et pour I'assainissement
TVA a 5,5 % pour I'eau potable obligatoire que pour les communes < 3000 hab. TVA a 10 % pour I’asst. facultative

Les communes et syndicats sont incités a rendre conforme leurs budgets dés 2017 afin d’étre les
plus clairs possibles sur ces points. La charte prévoit que les excédents seront transférés en
méme temps que la compétence.

- Gestion patrimoniale

L’évaluation de I'état des réseaux et équipements permet de préciser les besoins futurs de
renouvellement, de mise en conformité et de travaux neufs afin de proposer des programmes
pluriannuels d’investissements (PPI) intégrés aux prospectives budgétaires. Elle s’appuie sur :
1. L’état des lieux assainissement (2013 /2014)

2. Le schéma départemental d’eau potable du Doubs (2015 /2016)
3. L’état des lieux communes par communes (2016)

Grand | RS
Besancon | &




Transfert de compétences eau et assainissement

- Sujets spécifiques / Articulation avec les syndicats existants a cheval
sur 3 EPCI

Le Grand Besancon se substitue a ses communes membres au moment du transfert et les
représente au sein des syndicats préexistants. Toutefois, il peut étre autorisé par le Préfet,
apres avis simple de la CDCI, a se retirer du syndicat au |°" janvier de 'année qui suit le
transfert.

La préparation du transfert des compétences porte donc aussi sur l'articulation entre le
Grand Besancon, les syndicats et les autres EPC| membres. Deux aspects apparaissent
particulierement importants a aborder dans le cas d’'une persistance du syndicat :

* En matiere de gouvernance : une discussion doit avoir lieu sur son évolution et son
fonctionnement (réle et taille des instances — conseil / bureau -, représentativité des EPCI
membres) pour tenir compte du poids inévitablement différent de chaque EPCI au sein de
la structure.

e En matiére de prix de I’eau, une réflexion et des choix sont a faire quant au tarif retenu :

0 C’est quoi qu’il en soit celui du syndicat qui prévaut, en cas de disparités avec celui de
I’EPCI.

0 Si PEPCI souhaite une uniformité des prix sur son territoire, il doit regarder s’il est possible
d’instaurer un éventuel mécanismes de compensation (ou de solidarité) des communes « au
tarif bas » vers celles « au tarif haut ».

Grand
Besancon




Transfert de compétences eau et assainissement

- Régies et délégations de service public

Lors du transfert il y aura coexistence de régies et de Délégations de Service Public (DSP)
* les régies existantes seront regroupées dans une seule et unique régie,

e les DSP seront reprises par le Grand Besangon au moment du transfert et courront
jusqu’a leur terme. Le passage en régie ou le maintien d’'une DSP sera alors étudié cas par cas.

La coexistence d’'une régie avec une ou plusieurs DSP est possible mais peut conduire a des tarifs
différents pour un méme niveau de service (maintien de la part délégataire).

- Eaux pluviales

Depuis fin 2015, une clarification s’opere qui tend a montrer que 'assainissement des eaux
usées et les eaux pluviales seraient indissociables, donc a transférer en méme temps.

Cependant, le financement de la gestion publique des eaux pluviales releve toujours du budget
principal de la collectivité. Cette derniere doit donc verser une contribution au budget annexe
assainissement a partir de son budget général.

La gestion des eaux pluviales est complexe et transversale. Aussi, le Grand Besangon lance une
démarche d’élaboration d’'un schéma directeur des eaux pluviales a I'échelle du territoire pour
disposer d’un véritable outil d’aide a la décision.
Grand M
Besancon |®




Transfert de compétences eau et assainissement

- Ressources humaines

Les meilleures solutions seront recherchées pour assurer la continuité des services (notamment
municipaux). Les situations des agents travaillant pour les services transférés seront étudiées :

* conjointement avec les communes et syndicats intercommunaux,
* au cas par cas, et dans le respect des agents.

Il s’agit principalement d’adapter I’organisation et les moyens de la direction municipale eau
et assainissement actuelle a sa prochaine vocation communautaire (régie a simple autonomie
financiere), avec intégration des agents. L’enjeu est de garantir la continuité et la qualité d’'un
service public équivalent sur tout le Grand Besancon.

Pour assurer la plus grande sérénité possible :
* Diffusion d’information aux agents et syndicats, réponse aux interrogations
* Recours a un prestataire extérieur pour I'optimisation de |'organisation générale

» Approche aussi fine que possible de la quantification des futurs besoins humains

- Transfert des bases de données

Il est nécessaire d’anticiper et d'accompagner la récupération et la mise en place des
bases de données et informations qui seront essentielles au bon fonctionnement du
service des le premier jour suivant le transfert : facturation, SIG, gestion, maintenance,
supervision... et de veiller a ne pas multiplier les saisies d’'informations.

Grand
Besancon
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Transfert de compétences eau et assainissement

- Sujets spécifiques / Assainissement non collectif (SPANC)

La mise en place d’'un SPANC (Service public d’assainissement non collectif) est obligatoire depuis
2005. Les premieres études sur le territoire ont montré qu’environ 320 installations réparties sur
une trentaine de communes n’étaient pas au hiveau réglementaire.

D’ici le transfert, afin d’avoir une situation conforme sur 'ensemble du territoire et préparer la
mise en place du futur service unique du SPANC, la mission et un agent mis a disposition
travaillent avec les communes pour :

* aider a la mise en place du SPANC pour chacune des communes qui n’en ont pas

* harmoniser les niveaux de service et proposer des tarifs

e suivre un marché, en groupement de commande, pour la réalisation les diagnostics initiaux

e préparer le nouveau reglement de SPANC a 'échelle de I'agglomération (en tenant compte de

tous les réglements existants et du niveau de service qui sera décidé par les élus).

Les communes intéressées par ce dispositif (payant) passeront une convention.

- Participation au financement a ’assainissement collectif (PFAC)

La PFAC (article L.1331-7 du CSP) a été instituée en juillet 2012 pour financer les extensions des
réseaux de collecte des eaux usées. Elle est facultative, une commune peut ne pas l'instaurer.

Une préfiguration de la future PFAC communautaire est en cours d’élaboration. Elle sera
proposée aux communes pour qu’en 2017 elle l'instaure ou elle commencent a

| harmoniser leur dispositif avec celui envisagé au niveau de la CAGB a partir de 2018. " M
e ran P

Besancon | ¥




Transfert de compétences eau et assainissement
- Calendrier et phases de la démarche

Le calendrier adopté pour le déroulement des différentes phases de la démarche est
adapté aux délais que se sont donnés les instances du Grand Besangon :

2015 2018
Engagement de la démarche i 01/10/15 - 01/12/15
Elaboration d'une charte i 01/11/15-01/01/16
Diagnostic / Etat des lieux l ‘ 01/12/15 - 01/06/16
Diagnostic / Analyse des données _ 01/02/16 - 01/10/16
Investigations complémentaires i 01/07/16 - 01/10/16
Scénarios : élaboration et concertation I | 01/10/16 - 01/03/17
Décisions politiques ‘ 01/01/17 - 01/05/17
Préparation opérationnelle du transfert ! 01/05/17 - 01/01/18
Accompagnement / Ajustements ﬁ 01/01/18 - 01/07/18

L’état des lieux (démarré au printemps 2016) est une phase assez intense (= 70 rencontres de
collectivités a organiser), mais nécessaire et importante pour établir une relation de
confiance essentielle avec 'ensemble des acteurs.

Grand N
Besancon
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Merci de votre attention

Contacts : 03 81 61 59 60

Francois JOSSE : francois.josse@grandbesancon.fr

Maud SACHOT : maud.sachot@grandbesancon.fr

Thierry XOUILLOT : thierry.xouillot@besancon.fr

agence
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Modes de gestion et contrats de délégation de service public

Estimations 05/04/2016

- 25 communes en régie Eau et en régie Assainissement
Population = 134 261 hab

3 communes en régie Eau
Population = 4 820 hab

Les Auxons

- |5 communes en régie Assainissement
Population = 12 971 hab

Roche-le
Beaupreé

26 communes en affermage Eau et
en affermage Assainissement
Population = 38 624 hab

Montfaucon

Avanne-Aveney

Fontain

Saint-Vit

Le mode de gestion retenu s’exerce
en tout ou partie des deux
compétences eau et assainissement

0 2 4
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Transfert de compétences eau et assainissement

- Sujets spécifiques / Aspects économiques

Les prix des services d’eau et d’assainissement dépendent du contexte local (disponibilité
et qualité de la ressource, état du réseau, niveau de qualité souhaité...), ils sont fortement
liés aux niveaux de service (fonctionnement) proposés et aux choix d’investissements.
Quoi qu’il en soit ils sont toujours, in fine, supportés par l'usager.

Les choix concernant ces deux aspects sont donc importants : ils seront abordés et discutés
dans les scénarios qui seront proposés pour le transfert des compétences (automne 2016).

Exemples : Diversité des niveaux de service sur le territoire du Grand Besancon
* relations usagers : suivi de consommation, télé-reléve, facture, lettre d’information, accueil...

* délais d’interventions, niveau d’astreinte (urgence, panne, fuite...), branchements et autres travaux

* controle des installations, certification, réponses aux notaires, instruction permis...
- Grande diversité actuellement sur le Grand Besancon

Les colits de fonctionnement (exploitation technique, gestion des boues, analyses & contréles,
maintenance, études, gestion clientéle, intéréts / impéts / redevances AE, ressources humaines, etc.) :

- 80 a 95 % sont des frais fixes, indépendants des volumes d’eau (distribués / traités).
Ainsi, une baisse de la consommation n’induit que de « faibles » économies de co(ts.

La contribution aux investissement représente, hors redevances de I’Agence de I'Eau :
e Environ 1/3 des recettes d’eau potable (presque entierement dues aux ventes d’eau)

e Environ 40 % des recettes d’assainissement (soit = 60 % des seules ventes)

Grand
Besancon




Transfert de compétences eau et assainissement

- Point d’avancement — juin 2016

* 95 % des communes et syndicats rencontrés dans le cadre de la réalisation de |'état des lieu, y compris
ceux du territoire élargi de la CAGB / Diagnostic prévu pour la fin septembre

e Intégration de représentants des 15 nouvelles communes dans le groupe de travail élus
group

* Présentations du futur mode de gestion (régie avec autonomie financiére) et du statut du personnel

(agents publics) aux élus, aux organisations syndicales et aux personnels de laVille de Besangon et des
syndicats SIAC et SYTTEAU les 6 et 7 juin 2016

* Bilan des modes de gestion actuels sur le territoire pour les deux compétences et bilan des échéances
des contrats de délégations de services publics en cours

* Premiére analyse du prix moyen de I’eau et de I’assainissement sur le territoire (base facture 120 m3)

* Assistance aux communes pour la mise a niveau réglementaire du Service d’assainissement non collectif
(SPANC) et élaboration du reglement et des tarifs du futur SPANC communautaire (en cours)

* Travail en cours pour une proposition de PFAC (Participation au Financement de I'Assainissement Collectif)
communautaire et un niveau de service en matiére de controdles des branchements

* Information des communes prévue en juillet (lettre) pour les sensibiliser aux questions financiéres et
budgétaire a intégrer aux budgets 2017 (séparation pluvial / assainissement, excédents, PFAC, ...)

* Premieres réflexions au sujet des eaux pluviales (projet d’étude d’'un schéma directeur des eaux
pluviales)

* Réunions des groupes de travail thématiques : ressources humaines, finances, juridique, hygiéne santé...

agence |
*leau Grand | B8
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Enjeux de la restauration des cours d’eau et
mise en perspective avec I'organisation de
I’exercice de la compétence « Gestion des

milieux aquatiques et prévention des
inondations » (GEMAPI)

Gérome CHARRIER

Chef de projets politiques territoriales de I'eau
Délégation de Bassin Rhone-Méditerranée
DREAL Auvergne-Rhone-Alpes



R TI KR
SIS
i Lt a =il g B Ca
RREREE]

99uB.LIa}IPI-2UQYY UISSE] 9p TYINd
3Y¥3T0S 30 2U3I9H 18 YIINUVHD aWwoIeD

ajed

910g 2140120 g

IdVINTO

sgno-auoes

QUELIBLIPIN-BUQYY ulsseq
nbiydeiboab uoissiwwon



i EAAR
STETA Y
ACDZINVTIG
170144

TR AN

[49d NP 1° 39VAS
np uhwwod nalus : nea.p

SIN0J Svp uoljeinelssal e — |

ague.lielipaul auoyl
uisseq ep 2)
SO0 " 2



sida sap |[n2ai saide acueinqg | 8p }i| Np UCIIN|OA]

suolepuoul ss| 8.13U02
S9SNaJ2uUo sujow
JuaAnos sanbiuyos)

suonn|os seq -

sawa)sAs029

SOp 32U3||IS2. B|

Jajoljawe 18 aio|l B 18

aunej e| Jnod sjejiqey
$9| JAJISIdAIQ -

SjuaWIpas
S9| Je|naJid Jassie] -

safewwop s9| alinpal
12 SJU2WIAIN02?
s3] JpUdley -

S9N XNE 18 aalIAL |
e aoedsa,| ap Jouuoqg -

183,02 hea p SInod
sep aibojoydiow e| uns sby -

¢ Ned.p sinod
sap 9a.ibajul uonsab saun.p xnalua sjand



JUBSISA UISSE] 9]

1dwod ua Jueusid us uonasioid

ap S9aW)SAS Sap UONIULSP —
CIdVINTD

Q

Z sap anbifgjens uonsab ap uelg

aliejuawipas uonsab ap sueld

JusawiauuonIuU04 uog ap adeds]
4493

STILNO s=d

149d

\ (zL-z°Q)
(sAneua)e,p soussqe ua) sjuepodul
xnalua sap ueuasaid anbsu e sina)oas

xne sanbip sp uonestd | Jauwi

(80-Z' / ¥0-V9) sjuaWaIN023
59| Jns 10edwi | ap a)dwod Jueua)
ua sanfsidl sa| 12196 12 Janlasald

(zo 18 L0-Z Q) senJ2 sep uoisuedxs p

sdweys s8] 99AE JUSWIWEIOU USI| US
(g9) nes,p SIN0J S8 28AE SUOIX3UUOD
SJIN9| 12 SAPIWNY S8UOZ S3] Janasald

(L0-z°a/ 20-V9)
SJUSWIPS Sap uonssh
ap anbnijod sun a1ANSO UL AL\

(90-z27d/2012 L0-V9)
/ nesp sIiN02 $3p S$3)|EUUORIUO)

$9| 1@ 90edss | Jainelsal 18 Janiasald

SNOILVLN3IHNO sed

49vdads

L 20z uanbsn

wawsanBipus p sawg)sAs

sap uonesuenbal gl 18 uonuLep
g| suep a1dwod us aipuald vy
Ag ap anbiboj aun

suep salibajul 19 sa|gesuadsipul
JUOS §|I.S JUBWSINAS

1@ SUORIPUOD SNOS J9AB

« sInp » sabeiAno.p uonessd —
(149d

np ZOS / 39VAS hp Y8 saued)
allessadgu

awsalgnnomed 1se |d 18
VN a1b1aufs g| no sinaloas sa(

UBLIBY P2 BUC
uISseq ep =
)LD




anbisdyd ueieineis=d e| aned ssuepond sanayes
uDIEpUCLI p JUEpodw 3nbsl B SIS g5

1¥9d / 32¥JS NP g ale]

uonepuoulp
uenodwi anbsu e sallo01a] sa(
aibojoydiow
B| 8p uoleine}sal ap sulosag sa(]
- JuUasIol? Inb syuesia suisseg

l49Od NP 12 39VAS NP V8 414VO

suolepuoul $3| 313Uo0d ann|
e| e 19nquU3luo09 Jnod nea,p sinod sap anbibojoydiow
uopeinelsal e] unod SIY|VLINOIEYd SHNILDIS s3a

|49d 49vds



/O ‘1Buisul

a)is ‘amel-a : Indde p uoissip -
49Vd3-91d4 suujdooqg - SIURISI 9143

suolbal 1@ sjuswanuedap IBIPNYP B 39Yd3 N0 9143 I

us |dVINTO Siualiajal ap neasay 1¥9d / 39vAS NP g 2ueD
- 92ouaby

19 1817 $921aS Sap Juswaubedwooay

(1494 18 39vds np gt aued
a/]u09-12) salejuoud sins)oas sa(

(#70-#'C /80-¥) IOVdIP 12 g1d3.p
UORESID E| SISAEI B Juswuwelou

(€0-%'a / L0-¥) S@IUEISIXS SaIn}oNn.]s
$9| Jasijeuonel 18 Jauojuo

(co-#'a/ L0-¥) AG sep 2llaydg|
e abeiAnop asullew e| Jjainjonng -

I 149d 8l ‘IDVAS 3 Jussip anb a9

"9ous1adwod
3|qNOop E| JUoJINE Sa)l|BuUNLILIOISIUI

3] 810 AUEl | NV : IdVINTD 8}xajuo)

Id 1® VINIO
aUNWWOD 3dUeUIdANOD aun SIaA



|dVINTO
39us}adwo9 3jjeAnou

B| D9AR 92Ua18Y09o

ua |d anbnijod

e| ap abeuod un J1ainsse
Jnod @2aueulaAnob aun
31INJ}SU0D 3P 1S3 9|2AD

s} @2 3p Xnalua sap un

_|,2.“.

A
g u_._ﬂﬂm.:._u-_.._..._n._..u_
g

- ashapod ainonis
op 2ouasqge | uj

[Hd971S

Id 1°® VINIO
uonesjiue|d e] ap 92uabiaAuod aun SI9A



jJuawauieyso.id
1JU3A B NO SINO02 ud sajueuaid sajued sap uonelINSUO) «—

910¢ Ul So9].1lE 8l12 JUSAIOD [HO'IS S8 -

uoljepuoul p sanbsii sap
10 211031413} nNp Judwabeuawe,| ap siN3joe Xne Jusawassibie|g —

Id 1@ YINTS suonoe sap uonewwelboid
g| 12 uonesyiued g| Jnod Jualsixa s|I,NbsIo] 2ISIAL 8P SSUWOI N0 T »

SaUNWWOD UOREMUSIUOD 3P
$99UB)SUl Sap Ins JueAndde s us [H9TS UoRBLA2UOD B] 3lINJSU0)



A P AOH
=TS Y
HEIDFY VT 3
174144

ague.lielipaul auoyl
uISseq op
SJILOO




« [dewas) » wyly

« |dVINTD €| 3p alnay,|
B SUOonoE S9| : SalalAl sap uonsab a|j@Anou aun Jnod » apenbe|d

uonREedIuUNWWOoD

(e1L0Z 1das) ssplwny sauoz sap

sanbibalens uonsab sp sue|d sap JnaAel ua J9HVvAS 2nbiuyoal ajoN
Z10c Ingsp / 91L0¢ Ul enpuspe uonedlgnd «—

« NE3 P SINO02 SaP JUSWBUUONIUO4 uog ap adeds3 » apino

snbibojopoyls N

/1 0Z - suollepuewwoIay
(91L0zZ ul Jnod) SINO02 Ua uoNEeSI|eUll . S8IUBSSIBUUOD Sap ue|lg
(G10Z 22p) uIsseq ap 2UWOoI NP anbuualds |I2SU02 NP aulIsIeS

- Nnes.p sinood
sap anbisAyd uoneinelsal g] Jnod suonepueswwodal 13 allejuswnbiy

anbynusiog



e e e |.|,.
ol S RIRE R N Bl m 3

AVANT

uolazA : uonelasdo ajdwax3 S——

Em.Em%oE
| Jaydwe Jnod 9|0z Us nea,| ap asuaby, | ap IdYWID siafoid e jadde un -

il saalbaiul suonelado xne uannos un -
UoiBIN)INAS 8p Sapnla XNe uannos un =
22uaby / (Jauieg p4) 1e13 < - IdVINTO @2uajadwod a|gnop 81122 ap aiAnN0
SjuswasueUl us asiw g| Jaubedwodoe Jnod G| Oz us 9sIA3l
aueluawg|dwon L | nes | sp a2uaby | ep suojuaAiBulp swwelbold -

slaloueul Jusawaubedwodsse.p s|i3no sa7



S)UB)SIXS UONEBIN}ONIS B] Sp uonen|eA aun p nA ne ‘xnafua
e S2l110}1113) S99 NS ‘uoneladood ap sa}jepow ssp uonnoAd p uonisodoid saq .

nea,| sp sulewop 9| suep syuswadnolb
SJINa| 1@ S9}IAI}I9[|02 S| aLjud saous)dwod sap uoniuedsal g ap duosaq .

- 3 TO0S €l 2P NU=jU0H

"JOVdT ‘91d3 ‘SalalAl 3p S1e2IpuAs 1 9|19A0 purlb 3| INS «—
J1193]|02 UOU 19 JI199]|02 1UBWBSSIUIBSSY ‘dIV : 9]9A2 11ad 3] INS «+—
- S]ROIPUAS sap uonelnw e| Jaubedwoddy .

a|gelnp uonsshb
‘saJa1oueUl] salliepljos s3] ‘anbiydelbolpAy 22uUai2yod .| 19210Jusy .

_._.mnwmw MM&_|. 7 JlozaoN ~ Llogydesuy —eInciINg

Inajeuuoplood 1ajaid o) Jed J L0z 2iqwaosp L§ 9| pie} snid
ne Jajelle e (|49d a|qnedwod) L z0z-910Z IOVAS he axauue 3||SANON



IdVINT O uoneIn}onns ap sopnjo
S3| ‘@IANSD US Jua)law sa| saouabe s3] anbsio| 4ssinn .

(xnalua xne Jasi|iqisuas) Jnajowl
inajoe un 1abi1awd alley ‘suljaydio sa110)1113) S3| INS .

$9110}1119}) saljne s3] INS -

uisseq ap 1vaxAd s2| 12 g1d3 S2| 92AR UOIIBUIPIOOD

xnediound saxe s3] Ins -

suonoe s9| Juaenod xnejus wanedap
S[1I8SU0D $3| anbsio| uonesijige}sap ap anbsit .

S2JUBISIXS S2INJONIIS S3| JOUOJUOD
saJnjonu}s efop Sa110311I3) S3| INS -

: uonyeanionns e joaubedwoooe .

nes | ap seousbe-1ag-1v3dd
-saJn}oajaid sianaw neasal un elA anbiuyosal 12 anbipunf indde .

910¢ Ul IDLP S9UARI||02 S JSWlIoUl e

- uoibal ap 9)3)3.d e| Jed 91/G0/0Z 3] dP!EA ‘NEd|
ap saoualbie ¢ so| 29oAe abeped ‘|dVINTS |euolbal uonoe.p uejd un .

IdYINTO 9p 94AN30 UD 3sIW B| suep jeuoiba.
neaAlu ne je}3,| ap Juswaubedwoody



/idewab,/uonsab/J] 9JUEelNea aauella)ipall-auoy] MMM
“"suonewIouLp snid

uoljuajpe
9J]OA ap 12J9N

ogueLeypaw auoul €A
ulsseq sp & W
SHLIOO



. comite
_cde bassin
rhone mediterranée

Témoignage

Sébastien RAGOT

Conseiller Communautaire

Boris PAGEAUX

Responsable du Service Innovation Environnementale
Communauté d’Agglomération du Grand Chalon
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Commission géographique Sadne Doubs
Mercredi 5 octobre — Dole

Actions mises en ceuvre par le Grand Chalon en amont de la
prise de compétence GEMAPI

Intervenants :
Sébastien Ragot — Conseiller Communautaire — Présiden  t du Comité de riviere du
Chalonnais
Boris Pageaux — Responsable du service innovation en  vironnementale

_GrandChalon
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Présentation du territoire




L'’Agglomeération du Grand Chalon

La Communauté d’Agglomération du Grand Chalon
créée en 2001 compte 110 221 habitants et regroupe
37 communes (+14 au ler janvier 2018).

Le Grand Chalon exerce depuis le 1er janvier 2012 les
compétences :

e Eau/assainissement (dont eaux pluviales)

e Préservation des milieux naturels

e Urbanisme

Ces nouvelles compétences associées permettent de :
e Mettre en ceuvre un politique globale de I'eau (petit et
grand cycle) soutenue par un contrat tripartite associant
la collectivité a 'AERMC et a I’'EPTB Sabne Doubs (signé
en 2014),

e Optimiser les services mis en place (rationalisation de la
régie et des DSP, convergence tarifaire)

* Prendre en compte les enjeux liés a I'eau dans le futur
PLUi (zonage assainissement et EP, trame bleue).




1 vd
(Ao

Risque d’inondation, par
débordement et par ruissellement

Approvisionnement en eau potable
Gestion des eaux pluviales

Préservation des milieux naturels

Caractéristigues du territoire et enjeux liés a l'e

Q 25 5

[ )

Agence durbanisme Sud Bourgogne - Draits réservés
Source : DREAL, Mozaique environnement

E Tache urbaine

Ensembles paysagers
@ La vallée des Vaux

@ La céte chalonnaise

@ Les terrasses de la Sadne
@ La vallée de la Saéne
@ La Bresse chalonnaise

“Narennes «
Teh 5N,

Terrains agricoles et naturels

- Cours d'eau et milieux humides

Cultures

- Foréts

Pelouses et prairies

_: H Vigne urbanisme

udbourgogne
- Haies agricoles



Caracteristiques du territoire et enjeux liesal'e  au

Emprise des crues en fonction des périodes de retour

D)

Bt

- Lit mineur des cours d'eau

Fréquence de retour des crues
inférieure 4 2 ans

Inférieure & 5 ans

[-] |nférieure & 10 ans
\ - Inférieure & 20 ans

) o Py — N\

Ul‘b anis I'T! e Agence durbansme Sud Bourgogne - Droits réservés
y OUIB gnc Source : 1GN B0 CARTO, EPTE

- Inférieure a 50 ans
y - Emprise maximale connue
= J l



Caractéristiques du territoire et enjeux liesal'e  au

Risque d'inondation et ruissellement hors PPRI

N e
- Lit mineur des cours d'eau

- Débordement ponctuel de cours d'eau

Risque de ruissellement sur voirie

_ 0 25 5 :
perc, T km secteur inondables hors PPRI
urbanisme Agence d'urbanisme Sud Bourgogne - Droits réservés

sudbourgogne  Source :IGN BD CARTO, AUS8 - Communes touchées par des ruissellements viticoles



Caracteristiques du territoire et enjeux liesal'e  au

Le phénoméne de ruissellement

« En 18 mois, le territoire a subi 3 événements d’intensité rare : pluies de retour
50 ans a 100 ans.
3-4 novembre 2014:
24 communes reconnues en état de Catastrophe Naturelle

280 foyers et 50 entreprises sinistrés recenseés;
220 000 euros H.T. de dommages aux voiries et infrastructures

13 mai 2016:

19 communes sinistrées

24-25 juin 2016:
12 communes sinistrées N _
700 000 euros H.T. de dommages aux voiries et infrastructures

- Dossiers de demande de reconnaissance de I'eétat de catastrophe naturelle: une
source importante de données de terrain a exploiter
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Caractéristiques du territoire et enjeux liesal'e  au

T = . e el — e

Le phénoméne de ruissellement

Données recueillies par les communes: Exemple a Saint-Désert
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Mise en ceuvre de la GEMAPI — Situation actuelle




Organisation actuelle — Volet GEMA

Rerhs @SN | Syndicats de riviéres sur le territoire du GrandChalon

Les communes du Grand Chalon sont
impliquées dans 5 syndicats de rivieres .

e Thalie,
« Corne,
e Orbize,
 Grosne,
 Dheune.

e
........

2 cas de figure / le Grand Chalon est :

» fortement impliqué dans la mise en ceuvre
des actions inscrites au contrat de riviere
(Thalie, Corne, Orbize)

* situé a la marge d’'un large bassin

[0 s1A de la THALIE
EZR siA de la CORNE

724 sia de rorsize

[ stA de lo DHEUNE

:] S1A du bassin versant de la GROSHE
S e s m— limite du GRAMDCHALOMN

hydrographique (Grosne et Dheune).




s
£

Organisation actuelle — Volet Pl

- Ouvrages de protection

=T

1 Onvrages de pmbectmn contre Imi inondations recensés sur le Grand Chalou, J

ﬁ‘-.-

dans le périmétre de compétence "police de I'eau’ de la DREAL Rhione-Alpes

L1
AT Ry

113 ouvrages de protection ont été recensés dont 7

constituent des ouvrages de protection des
populations et sont donc concernées par un
transfert éventuel au gestionnaire GEMAPI:

- 5 ouvrages sont actuellement gérés par des

gestionnaires publics (ouvrages communaux),

|- 2 ouvrages sont gérés par des Associations

Syndicales intégrant dans leur statut la « protection
face aux inondations ».

+ .4 | Les autres ouvrages protegent des terres agricoles (qui

| Dlgue de I3 Raie des Moresus {—Q

A

I Digue de Varennes-le-Grand

Légende

= =)

%

. perimetre_grandchalon
r LY

7 .

= A lit_mineur

- ' | perimetre_competence_DrealRA

ouvrages_grandchalon

représentent 80% des surfaces inondées lors d'une
crue). Un état des lieux des ouvrages agricoles
vient d’étre réalisé par 'EPTB Sabne-Doubs. I

."-f,‘ , permet de préciser les hauteurs des ouvrages et
iy S T : A&
‘Eé* T ' les zones réellement protégées, les statuts des

structures gestionnaires.

Prochaine étape: évaluer quels ouvrages devront étre
intégrés a un systéme d’endiguement.
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Prise de compétence GEMAPI — Actions engagees par le Grand Chalon



Actions engagées

Dées 2010, en amont de la prise de compétence Eau/Assainissement puis en prévision de la prise
de compétence GEMAPI initialement programmée au 1°" janvier 2016, le Grand Chalon a initié

une série d’actions concourant a une meilleure gestion des milieux aquatiques et du risque
inondation :

Volet GEMA

e Soutien technique et financier a I'animation du contrat de riviere du Chalonnais (depuis 2010)
e Soutien au projet de fusion des syndicats de rivieres Thalie, Corne et Orbize (en cours)

e Mise en ceuvre du plan de gestion des prairies humides de la Thalie (depuis 2010)

e Participation financiere aux travaux de réaménagement de la Thalie Aval (en cours)

e Signature et mise en ceuvre du contrat tripartite AERMC, EPTB, Grand Chalon (2013)



Actions engagées

Volet PI

Participation a la mise en ceuvre du PAPI Sadne
Mise en ceuvre de la démarche REVITER
Participation financiere a I'étude concernant 'aménagement du « Casier Chalon Nord »

e Etude juridique pour la définition de la compétence eau pluviale

e Etude de ruissellement mise en ceuvre en 2 étapes :
- Modélisation du phénomene de ruissellement (partenariat DREAL — ARAA),
- Identification des aménagements a réaliser et autres actions a engager (mission BET a
sélectionner — consultation a venir).

GEMAPI

e Etude préalable a I’échelle de 'EPCI-FP
- Objectifs : Mesurer les impacts techniques, juridiques et financiers liés a la mise en
ceuvre de la GEMAPI sur le territoire (mission BET a sélectionner — consultation a venir).
e Soutien technique et financier a I'étude portée par le SMAG de la GROSNE.



Phénomene de ruissellement

Une étude conduite avec:

 |a DREAL BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE
 [|'’ARAA (Association pour la Relance Agronomique d’A |sace)

Des solutions multiples :

 Zones arisques: deéclassement, autorisation avec prescriptions

e Usages des sols: pratiqgues a promouvoir ou a éviter

« Travaux: entretien régulier, modification ou création de nouveaux ouvrages
 Prévention: diagnostics individuels, culture du risque

Calendrier:

e Intégration d’'un zonage a risques et d’un reglement dans le PLUi
« Actions de prévention et travaux a partir de 2017



] d
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Organisation actuelle — Volet PI - Actions d’accompagnement

Appui technique du Grand Chalon aux communes : D’ ENTRETIEN

[
Appui a I'élaboration des dossiers de demande _COURS DEAU e
de reconnaissance d'état de catastrophe =N G\
naturelle et des Plans Communaux de OSAONE ET4LOIRE ”: !
Sauvegarde. ‘ :

Informations des communes et riverains :

Les dernieres inondations ont mis en avant le
besoin d’'information des acteurs de terrain :

e Connaissance de la réglementation,
* l|dentification des leviers pour agir,
e Retours d’expériences.




Conclusion

Les points a retenir

L'Intérét de I'approche intégrée petit cycle - grand cycle de I'eau et prévention
des inondations pour répondre aux enjeux identifiés sur le territoire

Le besoin d’anticiper au mieux la prise de compétence GEMAPI pour :
— Mesurer au mieux les impacts juridiques, technigues et financiers associés,
— Etre en capacité d’apporter un appui aux communes et a la population,
— Faire face a 'amplification des phénomeénes d’inondation.
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Conclusion

Florence LAUBIER

Directrice Adjointe
DREAL Bourgogne-Franche-Comté



